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Policijska struka u
sustavu kaznenog i
kazneno procesnog prava

U radu se problematiziraju kompetencije za obavljanje poslova istrazivanja i procesuiranja
kaznjivih djela, odnosno postavlja se pitanje u koju struku - profesiju spadaju ti poslovi. Elaborira
se zakonski okvir za stjecanje kompetencija za obavljanje tih poslovai odstupanja od normi Zakona
o hrvatskom kvalifikacijskom okviru. Utvrduje se da drZzavna odvjetnistva nisu kompetentna
obavljati poslove “prethodnog postupka” koje im Zakon o kaznenom postupku stavlja u
nadleznost jer obrazovnim programima koji se zahtijevaju za njihova imenovanja ti sadrzaji
nisu obuhvaceni. Istodobno se utvrduje da su to sadrzaji koji se stjecu kroz razlic¢ite programe
policijskog obrazovanja pa prema tome za te poslove primarno trebaju biti ovlasteni primjereno
obrazovani i osposobljeni policijski sluzbenici. Uz prijedlog da se tzv. prethodni postupak “vrati” u
nadleznost policije predlaze se niz mjera usmjerenih na daljnju izgradnju policijskih kompetencija
i policijske struke kako bi te poslove sto profesionalnije mogli obavljati.

Kljucnerijeci: kriminalisticko istrazivanje, prethodni postupak, policijska struka, kompetencije,
policija, drzavno odvjetnistvo.

1. UVOD vima prevladava misljenje da svatko moze biti policajac,
vojnik, novinar, sudac, posrednik na trzistu nekretnina,

Posljednjih godina, pa i desetljeca, svjedoci smo mno- konobar, turisticki radnik i tako dalje, bez Skolovanja za tu
gih banalizacija, od kojih je mozda najpogubnija banali- odredenu profesiju. Naprosto se nedostatak strukovnog

obrazovanja i strukovne etike osjeca u brojnim zanimaniji-
ma. Istine radi, neke struke su tome manje izloZzene zbog
same prirode posla, kao sto je lije¢nicka i slicne struke
gdje su vec na prvi pogled potrebna visoko specijalizirana
znanja. Neke se pak Stite cehovskim pravilima, pa i norma-
ma zakonskog ranga’, kao primjerice odvjetnicka struka.

zacija struke, profesije. Ponekad se stjece dojam da za po-
slovni, profesionalni uspjeh nije ni potrebno $kolovanje
za odredenu profesiju, ve¢ da su prevalentniji kriteriji koji
se ponekad vezu uz pojmove korupcije i nepotizma. Ako
je pri tome osiguran i pocetni kapital ili povoljna kreditna
linija, tim bolje. Nije stoga ¢udo da u odredenim krugo-

' Vidi nadripisarstvo iz ¢l. 313. Kaznenog zakona, Narodne novine, br.
" Zeljko Mri¢, profesor visoke $kole na Visokoj policijskoj $koli u Zagrebu, 125/11, 144/12, 56/15, 61/15,101/17, 118/18 i 126/19, kojim se inkri-
zmrsic@fkz.hr. minira neovlasteno pruzanje pravne pomodi.
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No, ¢ini se da su neke profesije, kao sto je vojska, policija,
novinarstvo i sl., zbog takvog stanja stvari i prividne jed-
nostavnosti obavljanja poslova te struke, vise izlozene ta-
kvim trendovima od drugih profesija. Ne treba zaboraviti
ni odnos tih profesija prema drzavnoj vlasti i Zelje svake
vladajuce garniture da ih “stavi pod svoju kontrolu”. Ka-
kve to pogubne posljedice za javne interese i opée dobro
moze imati, nije ni potrebno posebno elaborirati.

2. TEMELJNA PRAVILA

Uloga policije u suvremenom drustvu je neosporna i u
svojoj biti se svodi na zastitu drustva u mirnodopskim, pa
i u ratnim uvjetima, i njezin glavni “proizvod” je sigurnost
ljudi, njihovih prava, ukljucujuci u to i njihovu imovinu. U
dobrom dijelu se ta uloga preklapa s ulogom prava i pravne
drzave u njezinu najsirem znacenju. Policija tu svoju ulogu
ispunjava na nacin da sprjecava (prevenira), ili otklanja sve
vrste opasnosti po zasticena dobra, te sprjecava kaznena
djela i prekrsaje, odnosno otkriva njih i njihove pocinitelje u
svrhu saniranja posljedica ukljucivsii sankcioniranje pocini-
telja. Za tu svrhu su im dodijeljena odredena prava ograni-
¢enog zadiranja u ljudska prava i slobode koja se materijali-
ziraju kroz zakonitu primjenu policijskih ovlasti?.

Nesumnjivo je prvi i najvazniji posao policije sprjeca-
vanje opasnosti i sprjecavanje cinjenja kaznjivih djela3.
No, ako ne bude uspjesna u tom svom primarnom poslu,
tek onda, sekundarno, pristupa otkrivanju kaznjivih djela,
otkrivanju i hvatanju njihovih pocinitelja i prikupljanju in-
formacija i njihovih nositelja u svrhu procesuiranja, tj. pro-
vodi tzv. prethodni postupak.* Upravo na ovom podrucju
dolazi do odredenih nesnalazenja i nerazumijevanja pa
i neuspjeha jer se na tom podru¢ju ispreplecu, a djelo-
micno i preklapaju norme “policijskog” zakonodavstva
koje regulira policijske poslove kroz primjenu policijskih
ovlasti, i kaznenog, odnosno prekrsajnog materijalnog i

2 Vise o tome vidi Zakon o policijskim poslovima i ovlastima, Narodne
novine, br. 76/09, 92/14 i 70/19.

® Pod kaznjivim djelima podrazumijevamo kaznena djela i prekrsaje koji
su po svojim svojstvima vrlo sli¢ni, do te mjere da se u novije vrijeme
prekriaji smatraju kaznenim djelima u Sirem smislu. Vise o tome vidi
Horvati¢ Z., Novo prijestupovno i prekriajno pravo kao dio Hrvatskog
kaznenopravnog sustava i drugi radovi izloZeni na Il. specijalistickom
savjetovanju“Novo hrvatsko prijestupovno i prekriajno zakonodavstvo”
odrzanom u Opatiji 6.-9. svibnja 2001. g. koji materijali su objavljeni u
Hrvatskom ljetopisu za kazneno pravo i praksu broj 1/2001 (Hrvatsko
udruzenje za kaznene znanosti i praksu). Takoder u Hrvatskom ljetopisu
za kazneno pravo i praksu broj 2/2002 od stranice 401 na dalje radovi
izlozeni na XV. savjetovanju “Novo kazneno procesno i prekrsajno pra-
vo’, odrzano u Opatiji 4.-7. prosinca 2002. g. Dobar uvid u predmetnu
problematiku daje i Josipovi¢ |., Zakon o prekr3ajima, Narodne novine,
2002.

Razdoblje koje u bitnome zapocinje s osnovama sumnje da je pocinjeno
kaznjivo, a zavrsava pokretanjem adekvatnog sudskog postupka.

IS

procesnog zakonodavstva koji ureduju pravne elemente
kaznjivih djela i proceduru utvrdivanja odgovornosti za ta
djela. Moglo bi se rec¢i da ta nesnalazenja i nerazumijevanja
nastaju na razlikovnim to¢kama kriminalistickog i pravnog
poimanja kaznjivih djela. Naime, kriminalistika se uglav-
nom bavi otkrivanjem i razjasnjavanjem kaznenih djela i
utvrdivanjem njihovih pocinitelja®, kazneno pravo se bavi
odredivanjem ponasanja koja se smatraju kaznenim djeli-
ma i koje se kaznenopravne sankcije i pod kojim uvjetima
mogu primijeniti prema njihovim pociniteljima®, dok se ka-
Zneno procesno pravo bavi mjerama i radnjama koje sudo-
vi i neki drugi subjekti poduzimaju u slu¢aju vjerojatnosti
da je netko pocinio kazneno djelo, a koje radnje imaju za cilj
utvrdenje je li ono pocinjeno, tko je pocinitelj te moze li mu
se, ako je kriv, za to izredi propisana sankcija’.

Vec¢ na povrinoj razini je razvidno koliko zajednickih
sadrzaja dijeli kriminalistika i kazneno, odnosno kazneno
procesno pravo. Grubo re¢eno, materijalno kazneno pravo
odgovara na pitanje “§to’, a kriminalistika i kazneno pro-
cesno pravo odgovaraju na pitanje “kako”. Time je njihova
uloga definirana na to da im je primarna svrha ozivotvoriti
i primijeniti u svakodnevnoj praksi odredbe Kaznenog za-
kona. Zakon o kaznenom postupku, (Narodne novine, br.
152/08, 76/09, 80/11,121/11,91/12, 143/12,56/13, 145/13,
152/14,70/17 i 126/19), to svjedodi i samim nazivom i svr-
hom njegova donosenja, dok kriminalistika pokriva puno
sire podrugje jer se uz kaznena djela bavi i otkrivanjem i
razjasnjavanjem svih vrsta kaznjivih radnji u odredenom
pravnom sustavu, koje Horvatic?, ali i drugi autori naziva-
ju delinkvencijom. Jasno je da je centralno pitanje kojim
se bave i jedni i drugi, je li ili nije pocinjeno kaznjivo djelo,
nacin i procedura otkrivanja i utvrdivanja te Cinjenice, na
s$to se onda nastavlja pitanje nacina i procedure utvrdivanja
pocinitelja i njegove odgovornosti. Raspon posljedica za
drzavu i pojedinca koje iz toga proizlaze, u ovom trenutku
mogu biti 100 godina zatvora i golemi iznosi novcanih ka-
zni ili obestecenja. Pod rasponom od 100 godina zatvora
misli se na moguénost izricanja maksimalne kazne zatvora
od 50 godina krivoj ili neduznoj osobi, odnosno neizricanje
iste te kazne osobi koja je to “zasluzila’, a nije dobila. To u
konacnici ovisi i o kompetencijama osoba koje su uklju¢ene
u taj proces otkrivanja, utvrdivanja i dokazivanja ¢injenica.
Povijest nas podsjec¢a na brojne slucajeve izvrsenja cak i
smrtnih kazni nad osobama za koje se naknadno utvrdilo

® Pavisi¢. B, Modly. D., Vei¢. P. (2006.). Kriminalistika 1, Golden marketing
- Tehnicka knjiga, Zagreb, str. 33.

Horvati¢. Z., Novoselec. S. (2001.). Kazneno pravo op¢i dio, Birotisak
d.o.o., Zagreb, str. 32.

Krapac. D. (2000.). Kazneno procesno pravo, Informator, Zagreb, str. 3.
Horvati¢ Z. (1993.). Elementarna kriminologija, Skolska knjiga, Zagreb,
str. 5.
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da nisu bile krive. A tko moze redi koliko kaznenih djela i
njihovih pocinitelja nikad nisu otkriveni i procesuirani? Ko-
liko od 2626 osoba koje se u Nacionalnoj evidenciji nestalih
osoba’ vode kao nestali je ubijenoili su zrtve nekog drugog
kaznenog djela? Opravdano je stoga postaviti pitanje od-
govornosti osoba Ciji postupci dovode do “pogresnih osu-
da’ bilo da je rije¢ o osudi neduznih ili oslobadanju krivih i
uopce moguénosti otkrivanja i utvrdivanja Cinjenica u ta-
kvom jednom postupku. No, odgovor na to pitanje nije ni-
malo jednostavan bududi da se na tom podrucju aktivnosti
policije isprepli¢u s drzavnim odvjetnistvima pa i sudovima,
$to pocesto rezultira problemima nadleznosti, pa i prebaci-
vanjem odgovornosti s jednih na druge.

Vise je nego ocito da otkrivanje i utvrdivanje ¢injenica
koje za sobom mogu povuci tako dalekosezne posljedice
ne bismo smjeli prepustati nekompetentnim osobama.
Tim vise $to su ti poslovi usko povezani s ljudskim pravi-
ma i slobodama. S jedne strane, moZzemo ocekivati krsenja
ljudskih prava i sloboda kod postupanja prema osumnji-
¢enicima za kaznjiva djela, a s druge strane krienja prava
ostecenika u najsirem smislu kad se, iz razlicitih razloga, ni
ne otkriju pocinjena kaznjiva djela ili njihovi pocinitelji.

Buduci da se hrvatsko pravosude kontinuirano nalazi
medu najlosije ocijenjenima u izvjeS¢ima medunarodnih
tijela, s nizom presuda koje i domaca javnost percipira kao
problemati¢ne i prema mnogim pokazateljima gubi po-
vjerenje u takvo pravosude, ta pitanja i dodatno dobivaju
na znacaju.

3. ISTRAZNE KOMPETENCIJE

Pod istraznim kompetencijama ne mislimo na kom-
petencije potrebne za provodenje istrazivanja iz ¢l. 213,
odnosno istrage iz ¢l. 216. Zakona o kaznenom postup-
ku, ve¢ mislimo na cjelovit sustav otkrivanja, prikupljanja,

° http://www.nestali.hr/, pristupljeno 11.12.2019.

utvrdivanja i procjene ¢injenica u svim fazama postupka.

Poznato je da su za obavljanje bilo kojih, pa i najjed-
nostavnijih poslova potrebna odredena znanja, vjestine
i iskustva koja se stjecu kroz razne oblike formalnog ili
neformalnog obrazovanja, osposobljavanja, treninga i sl.
Naravno, nisu rijetki i “samouki” stru¢njaci za odredena
podrucja koji mogu biti sjajni u svom podrudju i bez for-
malnog obrazovanja ili obuke, ali suvremeno trziste rada s
pravom ne pociva na njima, ve¢ na formalnim kvalifikacija-
ma. To je podru¢je uredeno Zakonom o hrvatskom kvalifi-
kacijskom okviru™ (koji je u cijelosti uskladen s Europskim
kvalifikacijskim okvirom), u kojem, medu ostalim, stoji da
je Hrvatski kvalifikacijski okvir instrument uredenja susta-
va kvalifikacija u RH koji osigurava jasnocu, pristupanje
stjecanju, utemeljeno stjecanje, prohodnost i kvalitetu
kvalifikacija, kao i povezivanje razine kvalifikacija u RH s
razinama kvalifikacija Europskog kvalifikacijskog okvira
i Kvalifikacijskim okvirom Europskog prostora visokog
obrazovanja te posredno s razinama kvalifikacija kvalifi-
kacijskog okvira u drugim zemljama. Kvalifikacija je naziv
za objedinjene skupove ishoda u¢enja odredenih razina,
obujma, profila, vrste i kvalitete. Dokazuje se svjedodz-
bom, diplomom ili drugom javnom ispravom koju izdaje
ovlastena pravna osoba''. Vezano uz naslov i temu rada,
vazno je spomenuti i standard zanimanja kao popis svih
poslova koje pojedinac obavlja u odredenom zanimanju i
popis kompetencija potrebnih za njihovo uspjesno obav-
lianje, pri ¢emu se kompetencije definiraju kao znanja i
vjestine te pripadajuca samostalnost i odgovornost'. Sve
to je temeljno vezano uzishode ucenja koje zakon definira
kao kompetencije koje je osoba stekla u¢enjem i dokazala
nakon postupka ucenja. Svoju predanost izgradniji i odr-
Zavanju sustava kvalifikacija baziranim na kvalifikacijama,
ishodima ucenja i kompetencijama, Republika Hrvatska
dodatno potvrduje donosSenjem Strategije obrazovanja,
znanosti i tehnologije’, te Strategije cjeloZivotnog pro-
fesionalnog usmjeravanja i razvoja karijere u Republici
Hrvatskoj 2016. — 2020.™. Razumljivo da je cijeli sustav
izgraden na postulatima pedagoske struke odnosno zna-
nosti. Postavlja se stoga pitanje na kojim se to obrazovnim
institucijama i u okviru kojih obrazovnih programa uce sa-
drzaji potrebni za uspjesno obavljanje poslova otkrivanju

10 Zakon o hrvatskom kvalifikacijskom okviru, Narodne novine, br. 22/13,
41/16,64/18,¢l. 2. st. 1. al. 1.

" bid., ¢l. 2.st. 1. al. 4.

2 bid,, ¢l. 2.st. 1.al. 12.i 7.

'3 Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije Narodne novine, br.
124/14.

" http://www.kvalifikacije.hr/sites/default/files/documents-publicati-
ons/2017-05/Strategija%20CPU%20i%20razvoja%?20karijere%20u%:2
0RH%202016.-2020..pdf, pristupljeno 23.01.2019.
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kaznjivih djela, otkrivanju i hvatanju njihovih pocinitelja
i prikupljanju informacija i njihovih nositelja u svrhu pro-
cesuiranja.

3.1. Istrazne kompetencije policijskih
sluzbenika

Raspon policijskih poslova je toliko Sirok da su kvali-
tetnom policijskom sluzbeniku potrebna odredena zna-
nja i vjestine iz kriminalistike, prava, forenzike, psihologije,
ekonomije, kineziologije, filozofije, sociologije, informati-
ke, prometa i iz brojnih drugih podru¢ja. Nesumnjivo je
to i bila nit vodilja za osmisljavanje programa temeljnog
policijskog obrazovanja, ali i programa jednog multidisci-
plinarnog studija koji bi iz svakog podrudja zahvatio one
sadrzaje koji su potrebni upravo za kvalitetno obavljanje
policijskih poslova, pa je tako 1970. godine proslog stolje-
¢aiosnovana Visa skola za unutarnje poslove koja kasnijih
godina prerasta u studij za unutrasnje poslove, Fakultet
kriminalisti¢ckih znanosti', te na kraju u Visoku policijsku
Skolu. Ako je sedamdesetih godina postojala potreba za
takvim obrazovanjem policijskih sluzbenika, $to reci o
potrebi takvog studija i potrebi za tako obrazovanim ka-
drovima danas, kad se problematika s kojom se suocavaju
policijski sluzbenici i druga tijela kaznenog progona XXI.
stoljeca visestruko usloznila?

Upravo zbog sve vece slozenosti poslova, pojavila se
potreba za specijalizacijom, stru¢nim osposobljavanjem,
usavrsavanjem i policijskim treningom' sluzbenika za
odredene poslove ili vrste poslova unutar policijskog su-
stava, koji se i danas odvijaju redovno ili prema potreba-
ma u vidu raznih tecajeva, seminara, treninga i sl. Prema
evidenciji Sluzbe za stru¢no usavrsavanje i specijalizaciju
Policijske akademije, na godisnjoj razini se realizira preko
130 razlic¢itih programa skolovanja, edukacija, obuka, se-
minara, tecajeva i treninga. Ti programi traju duze ili kra-
¢e zavisno od njihove slozenosti, odnosno od slozenosti
poslova za koje se sluzbenici osposobljavaju, pa tako npr.
tecaj za vrienje oCevida prometnih nesreca, nakon zavr-
Sene temeljne policijske obuke i odgovarajuceg staza na
policijskim poslovima traje nekoliko mjeseci, isto tako
granic¢ne policije, dok tecaj za poligrafske ispitivace traje
gotovo dvije godine. Vazno je napomenuti da, primjerice,
policijski sluzbenik koji je osposobljen za vrienje ocevida

> Suknaic¢ A. (1991.). Dvadeset godina Vise Skole za unutrasnje poslove,
Fakultet kriminalistickih znanosti, Zagreb str. 6., 9.

16 Vige vidi Mr3i¢ Z. (2016.). Nadzor nad radom policije, Zagreb, MUP RH,
str. 97.-101.

prometnih nesreca nije u stanju kvalitetno obaviti ocevid
kod nekog krvnog ili seksualnog delikta niti se od njega to
ocekuje. Za tu vrstu ocevida osposobit ¢e se na visemje-
se¢nom tecaju za kriminalistickog tehnicara, isto kako ¢e
se za druge specifi¢ne vrste policijskih poslova osposobiti,
na za tu svrhu osmisljenom i “licenciranom” programu.

Moze se reci da je policijsko obrazovanje vrlo vazan
sustav koji treba dosljedno pratiti realne potrebe i medu-
narodnu legislativu. Naime, Deklaracija o policiji Vijeca Eu-
rope'” u poglavlju o statusu policijskih sluzbenika, medu
ostalim trazi da policijski sluzbenik treba pro¢i dobro opce
i profesionalno obrazovanje te stru¢no usavrsavanje's, od-
nosno opcu i profesionalnu obuku i obuku uz rad. Eu-
ropski kodeks policijske etike® u tocki 22 propisuje da ¢e
pripadnici policije biti primani, na svim ulaznim razinama,
na temelju svojih osobnih kvalifikacija i iskustva, koji mo-
raju biti odgovarajuci zadacima policije.

Obrazovanje policijskih sluzbenika u RH primarno je
uredeno Zakonom o policiji?' koji kaze da se policijsko
obrazovanje temelji na nacelu cjelozivotnog obrazovanja
i obuhvaca temeljno obrazovanje za zanimanje policajac,
specijalizaciju, stru¢no osposobljavanje, usavriavanje i
policijski trening te visokoskolsko obrazovanje. Temeljnim
obrazovanjem za zanimanje policajac smatra se redovito
srednjoskolsko obrazovanje kroz 3. i 4. razred Policijske
Skole, srednjoskolsko obrazovanje odraslih za zanimanje
policajac te temeljni policijski tecaj koji sukladno svom
Statutu i propisima o srednjoskolskom obrazovanju izvo-
di Policijska skola. Program temeljnog obrazovanja za za-
nimanje policajac donosi ministar unutarnjih poslova uz
suglasnost ministra nadleZznog za znanost i obrazovanje.

Specijalizacija, stru¢no osposobljavanje, usavrsavanje
i policijski trening provode se na nacelima cjelozivotnog
obrazovanja i upravljanja karijerom.

Visokoskolsko obrazovanje provodi Visoka policijska
skola kroz struc¢ne i sveucilisne studijske programe prema
Statutu i propisima o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju, na temelju dopusnice koju izdaje ministar
nadlezan za znanost i obrazovanje. Sudjeluje u izvodenju

'7 Deklaracija Vijec¢a Europe o policiji, donesena 1979. godine Rezolucijom
690.

'8 Kopric |, Istrazivanje o pravnoj analizi uredenja polozaja policijskih sluz-
benika - izvjesce s analizom, Zagreb, 2018, str. 30.

https://www.sindikatpolicije.hr/storage/userfiles/files/SPH-I1K-
istra%C5%BEivanje%202018_%20FINAL.pdf, pristupljeno 5.1.2019.

19 Superina M, Dujmovi¢ Z. (2010.). Policijske ovlasti i ljudska prava i slo-
bode, Laser plus, Zagreb. str. 96.

20 Europski kodeks policijske etike, Preporuka (2001) 10, usvojen od strane
Odbora ministara Vije¢a Europe 19. rujna 2001.

21 Zakon o policiji, Narodne novine, br. 34/11,130/12,89/14,151/14,33/15,
121/16,66/19, ¢l. 85.-92.
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diplomskih sveucilisnih studija, poslijediplomskih sveuci-
lisnih studija i poslijediplomskih specijalisti¢kih studija pri-
lagodenih potrebama policije i javnosti, u skladu s ugovo-
rom sa sveucilistem i propisima o znanstvenoj djelatnosti
i visokom obrazovanju, te provodi znanstvenoistrazivacki
rad za potrebe Ministarstva.

Obrazovanje se provodi u skladu s potrebama Ravna-
teljstva policije, op¢im propisima iz podru¢ja obrazova-
nja i propisima donesenima na temelju Zakona o policiji
Profesionalni razvoj policijskog sluzbenika odvija se kroz
kontinuirano obrazovanje i stru¢no usavrsavanje te na-
predovanje u sluzbi.?

Uz Zakon o policiji, najvazniji u nizu propisa kojima se
ureduje sustav policijskih kompetencija i popuna radnih
mjesta u Ministarstvu unutarnjih poslova su:

1. Uredba o uvjetima za stjecanje policijskih zvanja,
oznakama policijskih zvanja, funkcionalnim oznakama
radnih mjesta, promaknucu i napredovanju kroz policijska
zvanja, Narodne novine, br. 129/11i 15/13.

2. Uredba o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluz-
benika, Narodne novine, br. 129/11, 82/12, 140/13, 32/15,
40/15,115/15,11/17,102/17,129/17, 5/18, 66/18, 109/18
i24/19.

3. Uredba o radnim mjestima policijskih sluzbenika ko-
jima se staz osiguranja racuna u pove¢anom trajanju, Na-
rodne novine, br. 127/13, 140/13, 129/17,66/18 i 24/19..

4. Uredba o utvrdivanju radnih mjesta u Ministarstvu
unutarnjih poslova koja se popunjavaju bez objave natje-
¢aja, Narodne novine, br. 129/11.

5. Uredba o pla¢ama policijskih sluzbenika, Narodne
novine, br. 129/11, 82/12, 25/13, 140/13, 32/15, 40/15,
40/16,11/17,129/17,5/18,66/18,109/18 i 24/19.

6. Pravilnik o policijskom obrazovanju, Narodne novi-
ne, br. 113/12,81/13i5/14.

7. Pravilnik o kriterijima za provjeru razine tjelesne mo-
toricke sposobnosti za osobu koja se prima u policiju, Na-
rodne novine, br. 20/15i 16/18.

8. Pravilnik o mjerilima i nacinu utvrdivanja posebne
psihicke i tjelesne zdravstvene sposobnosti za osobu koja
se prima u policiju i policijskog sluzbenika te o sastavu i
nacinu rada zdravstvenih komisija u ovlastenim zdrav-
stvenim ustanovama, Narodne novine, br. 113/12, 37/18
i51/18.

9. Pravilnik o nacinu obavljanja provjere osobne do-
stojnosti za obavljanje policijske sluzbe, Narodne novine,
br.98/12.

2 |bid., ¢l. 16. st. 2.

10. Pravilnik o ocjenjivanju policijskih sluzbenika, Na-
rodne novine, br. 113/12.

11. Pravilnik o sadrZaju i dostupnosti informacija o slo-
bodnim radnim mjestima policijskih sluzbenika te nacinu
objave popisa slobodnih radnih mjesta, sastavu i nacinu
rada Povjerenstva za odabir kandidata za premjestaj, Na-
rodne novine, br. 113/12.

12. Pravilnik o pravilima i naginu raspodjele poslova i
odgovornosti izmedu razlicitih sluzbi ukljucenih u uprav-
lianje ljudskim potencijalima u Ministarstvu unutarnjih
poslova, Narodne novine, br. 113/12.

13. Pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva unutar-
njih poslova, koji ureduje uvjete za svako pojedino radno
mjesto u Ministarstvu®.

U istom kontekstu potrebno je spomenuti i standarde
policijskih zanimanja (policajac/policajka i kriminalist/
kriminalistica), koji uz pojedine policijske poslove vezu-
je kompetencije potrebne za obavljanje tog konkretnog
posla.?

Policijski poslovi koji se doti¢u otkrivanja kaznjivih
djela i njihovih pocinitelja te posljedi¢no tome njihova
procesuiranja su, medu ostalim, navedeni u ¢l. 3. Zakona o
policijskim poslovima i ovlastima kao:

- sprjeCavanje kaznenih djela i prekrsaja, njihovo otkri-
vanje i prikupljanje podataka o tim djelima i pociniteljima,

- traganje za pociniteljima kaznenih djela za koja se
progoni po sluzbenoj duznosti i prekrsaja i njihovo dovo-
denje nadleznim tijelima,

- traganje za imovinskom koristi stecenoj kaznenim
djelom,

« postupanje s uhicenikom i pritvorenikom.?

2 Pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva unutarnjih poslova broj: 511-
01-152-OGR-2458/2012 od 28.07.2012., broj: 511-01-152-OGR-2458/2-
2012 0d 29.04.2013., broj: 511-01-152-OGR-2458/3-2012 0d 26.10.2013,,
broj: 511-01-152-OGR-2458/4-2012 od 02.12.2013., broj: 511-01-152-
OGR-2458/5-2012 0d 21.02.2014., broj: 511-01-152-OGR-2458/6-2012
od 16.06.2014., broj: 511-01-152-OGR-2458/7-2012 od 05.05.2015., broj:
511-01-152-OGR-2458/8-2012 0d 06.11.2015., broj: 511-01-152-OGR-
2458/9-2012 od 24.03.2016., broj: 51 1-01-152-OGR-2458/10-2012 od
02.05.2016., broj: 511-01-152-OGR-2458/11-2012 od 13.03.2017. i broj:
511-01-152-OGR-2458/12-2012 od 20.09.2017., broj: 511-01-152-OGR-
2458/13-2012 od 02.11.2017., broj: 511-01-152-OGR-2458/14-2012
od 29.12.2017., broj: 511-01-152-OGR-2458/15-2012 od 15.01.2018,,
broj: 511-01-152-OGR-2458/16 od 09.02.2018., broj: 511-01-152-OGR-
2458/17 0d 01.03.2018., broj: 511-01-152-OGR-2458/18 od 27.04.2018.,
broj: 511-01-152-OGR-2458/19 od 29.06.2018., broj: 511-01- 152-OGR-
2458/20 od 01. 08. 2018. broj: 511-01-152-OGR-2458/21 od 13. 12.
2018., broj 511-01-152- OGR-2458/22 od 08.04.2019., broj 511-01-
152- OGR-2458/23 od 07.06.2019. i broj 511-01-152- OGR-2458/24 od
20.09.2019.
https://mup.gov.hr/UserDocsImages/Natjecaji/2019/Prosinac/Interni%
200glas%205.%20prosinca.pdf, pristupljeno 12.12.2019.

24 Radna skupina za donosenje standarda policijskih zanimanja je iste izra-
dilai dostavila u Registar Hrvatskog kvalifikacijskog okvira jos 2016. go-
dine, ali isti, zbog organizacijskih razloga, jos nije upisan u Podregistar
standarda zanimanja.

5 (1.3.1.3,,4., 5. 13. Zakona o policijskim poslovima i ovlastima.
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Ti poslovi se u znacajnoj mjeri podudaraju s pojmom
“kriminalistickog istrazivanja”iz ¢l. 2. t. 7. istog Zakona.?

Koji ¢e policijski sluzbenici unutar policijskog susta-
va obavljati koje poslove nacelno je rijeSeno Zakonom
o policiji, koji u ¢l. 43. klasificira radna mjesta policijskih
sluzbenika po kriteriju sloZzenosti poslova, obrazovanju,
osobnom zvanju, stupnju odgovornosti i ovlasti za do-
nosdenje odluka te samostalnosti u radu, drugim rijecima
po kompetencijama. | u ¢l. 44. izricito stoji da upravljanje
ljudskim potencijalima omogucuje uskladivanje znanja i
sposobnosti policijskih sluzbenika sa zahtijevanim zna-
njima i sposobnostima nuznim za obavljanje poslova rad-
nog mjesta, razvoj i suradnju izmedu sluzbi i hijerarhijskih
razina u Ministarstvu te promicanje profesionalnih vrijed-
nosti u obavljanju sluzbe te da je upravljanje ljudskim po-
tencijalima zasnovano na profesionalizaciji i podrsci sluz-
benicima te na razvoju karijera prema nacelu upravljanja
kompetencijama.

Zakon o policijskim poslovima i ovlastima u ¢l. 11.
- 11.b definira da kada postoji osnova sumnje da je po-
¢injeno kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj
duznosti ili prekrsaj, policija provodi kriminalisticko istra-
zivanje. Ako se izvidi kaznenih djela za koje se progoni po
sluzbenoj duznosti poduzimaju po nalogu drzavnog od-
vjetnika, takoder ih provodi policija, dok dokazne radnje
za kaznena djela za koja se progoni po sluzbenoj duznosti
provodi policija i istraZitelj. Istrazitelj moze biti policijski
sluzbenik koji ima najmanje pet godina radnog iskustva
na poslovima suzbijanja kriminaliteta, a istrazitelj koji ispi-
tuje svjedoka ili okrivljenika moze biti policijski sluzbenik s
najmanje osobnim policijskim zvanjem policijski narednik
koji moraju imati posebna znanja te moraju biti posebno
osposobljeni.

Programe dodatnog stru¢nog usavriavanja za istrazi-
telje, uz prethodno misljenje glavnog drzavnog odvjetni-
ka, donosi odlukom ministar.

Zakon nesumnjivo dodatno insistira na kompetencija-
ma za obavljanje poslova otkrivanja i procesuiranja kaznji-
vih djela i njihovih pocinitelja, tj. “kriminalisticke obrade”,
“prethodnog postupka’, odnosno u novije vrijeme prihva-

2 Kriminalisticko istrazivanje je ukupnost onih policijskih ovlasti, mjera
i radnji koje se prema ovom ili drugim zakonima poduzimaju kada
postoji osnova sumnje da se priprema ili je pocinjeno kazneno djelo
za koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili prekr3aj ili postoji sumnja
da odredena pojava ugrozava ili bi mogla ugroziti Zivote ljudi, njihova
prava, slobodu, sigurnost, nepovredivost ili imovinu te radi otkrivanja
kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili prekrsaja,
pronalazenja pocinitelja, sprje¢avanja da se pocinitelj sakrije ili pobje-
gne, da se otkriju ili osiguraju tragovi i predmeti koji mogu posluziti pri
utvrdivanju cinjenica i da se prikupe obavijesti koje mogu biti od koristi
za uspjesno vodenje kaznenog ili prekrsajnog postupka.

¢enog i ustaljenog pojma “kriminalistickog istrazivanja”.
lako je sustav stjecanja kompetencija za obavljanje
policijskih poslova u ovom trenutku prilicno dobro prav-
no ureden, ne moze se reci da je imun na nedosljednosti
i razne zlouporabe. Da je tomu tako svjedo¢imo nakon
svih dosadasnjih promjena “vlasti” kad dolazi do masov-
nih smjenjivanja “nesposobnih”i postavljanja “sposobnih”
kadrova. A do donosenja Zakona o policiji iz2011. godine
bilo je moguce, i obilato se koristila mogucnost da su se
na radna mjesta vise i visoke spreme primali kadrovi “iz
gradanstva” koji su zavrsavali najrazlicitije gradanske stu-
dije ciji programi nisu imali nikakve “policijske” sadrzaje, a
nakon prijema nisu prolazili nikakvu policijsku obuku. Oni
su nakon odradenog vjeZzbenickog staza polagali tzv. is-
pit za zvanje koji se sastojao samo od poznavanja propisa
iz nadleznosti policije i elementarne kriminalistike ali koji
nije obuhvacao prakti¢ne aspekte poslova policije, upora-
bu sredstava prisile, rukovanje oruzjem, metodike i taktike
i druge sadrzaje temeljne policijske obuke. To je narocito
bilo naglaseno u kriminalisti¢koj policiji ¢iji je bazi¢ni po-
sao upravo sprjecavanje i sankcioniranje kaznenih djela, a
na taj nacin su postavljeni i brojni policijski rukovoditelji.
To za policijske sluzbenike srednje stru¢ne spreme nikad
nije bilo moguce? pa proizlazi da je za najjednostavnije,
bazi¢ne policijske poslove bilo nuzno policijsko obrazova-
nje i obuka, dok za slozenije poslove to nije bilo nuzno. Ta-
kva mogucnost je dokinuta ¢lankom 53. Zakona o policiji
iz2011.gdje je propisana obveza da vjezbenik sa steCenim
akademskim i stru¢nim nazivom i akademskim stupnjem
(osim onog stec¢enog na Visokoj policijskoj skoli), mora
zavrsiti temeljni policijski tecaj, no u policijskom sustavu
je ostao znacajan broj policijskih sluzbenika koji su usli u
sustav prije te godine, a nisu prosli ni elementarnu policij-
sku obuku. Takoder ni do danasnjeg dana nije otklonjena
anomalija iz Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva
unutarnjih poslova® koji ni za jedno radno mjesto u MUP-
u u tzv. visoj ili visokoj stru¢noj spremi ne propisuje isklju-
¢ivo zanimanje kriminalist/kriminalistica koje Ministarstvo
i Skoluje za svoje potrebe i cije Skolovanje Ministarstvo
jako puno kosta. Vrlo Cesto se za potrebne kvalifikacije na
odredenim radnim mjestima, narocito rukovodnim, gdje
bi se to narocito oc¢ekivalo, navode visa ili visoka struc-

27 Nikad nije bilo moguce za policijske sluzbenike koji su obavljali “klasic-
ne” policijske poslove, odnosno u svom poslu primjenjivali policijske
ovlasti. Neke kategorije zaposlenika srednje stru¢ne spreme, kao $to su
vozaci, tehnicari u nekim odjelima koji su po prirodi posla konkretnog
radnog mjesta imali pristup tajnim podacima i pripadnici Sluzbe poseb-
nih kriminalistickih poslova su, iznimno, u skladu s potrebama sluzbe,
stjecali tzv. ovlastenje, a time i status policijskog sluzbenika takoder bez
pohadanja temeljne policijske obuke.

2 Vidi fusnotu 25.
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na sprema drustvenog, prirodnog ili tehni¢kog smjera ili
tome sli¢no a ako se kod nekog radnog mijesta i izri¢ito
navode kriminalisti, onda je dodana alternativa u drugom
studiju prirodnog, drustvenog ili inog smjera. Zbog toga
nerijetko, kad za isto radno mjesto konkuriraju kriminalisti
ili sluzbenici koji su zavrsili neki drugi studij, radno mjesto
ne dobiju kriminalisti.

Ta situacija je u neskladu i sa Zakonom o reguliranim
profesijama i priznavanju inozemnih stru¢nih kvalifikaci-
ja%, koji kaze da je regulirana profesija — “profesionalna
djelatnost ili skupina profesionalnih djelatnosti kod ko-
jih je pristup, obavljanje ili jedan od nacina obavljanja
na temelju zakonskih ili drugih pravnih akata, izravno ili
neizravno uvjetovan posjedovanjem odredenih stru¢nih
kvalifikacija te profesionalna djelatnost ili skupina profe-
sionalnih djelatnosti kojima se bave ¢lanovi strukovnih or-
ganizacija s profesionalnim nazivom, kao i koristenje pro-
fesionalnog naziva koji je posebnim propisima ogranicen
na nositelje odredenih stru¢nih kvalifikacija te predstavlja
jedan od nacina obavljanja djelatnosti.” A da je “krimina-
list” regulirana profesija lako se uvjeriti uvidom u bazu
reguliranih profesija koju u RH vodi Agencija za znanost i
visoko obrazovanje.*

| prosje¢nom informiranom gradaninu je jasno da je to
znacajan doprinos deprofesionalizaciji policijske struke.
Kad se tome doda podatak da je Pravilnik o unutarnjem
redu od dono3enja 2012., u sedam godina mijenjan ravno
24 puta, a situacija nije bila nimalo bolja ni s prethodnim
Pravilnikom, slika poprima dodatnu ostrinu.

3.2. Istrazne kompetencije drzavnih
odvjetnika

Standardi svakog zanimanja formiraju se popisivanjem
poslova koji se u tom zanimanju obavljaju i uz te poslove
vezuju pripadajuce kompetencije za njihovo obavljanje
koje se izvode iz kvalifikacija, odnosno ishoda ucenja kako
to ureduje Zakon o hrvatskom kvalifikacijskom okviru i iz
njega izvedeni podzakonski propisi.

Zakon o kaznenom postupku definira dio poslova
drzavnog odvjetniStva koji se odnose na otkrivanje i
procesuiranje kaznenih djela. Tako u ¢lanku 38. stoji da
je temeljna ovlast i glavna duznost drzavnog odvjetnika
progon pocinitelja kaznenih djela za koja se kazneni po-

» Narodne novine, br. 82/15,70/19.¢l. 5.st. 1. t. 1.
30 https://www.azvo.hr/hr/ured-enic-naric/regulirane-profesije, pristuplje-
no 12.12.2019.

stupak pokrece po sluzbenoj duznosti, a u predmetima tih
kaznenih djela, medu ostalim, ima ovlast i duznost:

« poduzimanja potrebnih radnji radi otkrivanja kazne-
nih djela i pronalaZenja pocinitelja,

« poduzimanja izvida kaznenih djela, nalaganja i nad-
zora provodenja pojedinih izvida radi prikupljanja poda-
taka vaznih za pokretanje istrage,

- pokretanja i vodenja istrage,

- provodenja i nadzora provodenja dokaznih radniji,

« poduzimanja potrebnih radnji, te nalaganja i nadzora
izvida radi utvrdivanja i pronalaZenja imovine ste¢ene ka-
znenim djelom, predlaganja mjera osiguranja i predlaga-
nja oduzimanja imovinske koristi,

Dodatno je u dijelu Zakona o kaznenom postupku u
kojima se ureduju izvidi kaznenih djela te prava i duznosti
policije naglaseno da:

«drzavni odvjetnik ima pravo i duznost nalaganja i pro-
vodenja stalnog nadzora nad provodenjem izvida koji su
nalozeni policiji. Policija je duzna izvrsiti nalog ili zahtjev
drzavnog odvjetnika u provodenju nadzora nad izvidima i
za taj rad odgovaraju drzavhom odvjetniku (¢l. 206.h),

- ako postoje osnove sumnje da je pocinjeno kazneno
djelo za koje se kazneni postupak pokrece po sluzbenoj
duznosti te da je tim djelom stec¢ena imovinska korist, dr-
zavni odvjetnik je duzan odmah poduzimati ili nalagati
poduzimanje izvida kako bi se utvrdila vrijednost te koristi
te kako bi se utvrdilo gdje se tako ste¢ena imovina nalazi
(cl. 206.i),

- drzavni odvjetnik moze sam provesti dokazne radnje
iz stavka 1. ili njihovo provodenje prepustiti policiji ili na-
loziti istrazitelju (¢l. 212. st. 2.),

- drzavni odvjetnik moze provesti ili naloziti istrazitelju
provodenje dokaznih radnji koje su svrhovite za odluciva-
nje o podizanju optuZznice (¢l. 213.st. 1.),

- drzavni odvjetnik moze provesti ili naloziti istraZitelju
provodenje dokaznih radnji ako je to svrhovito za otkriva-
nje pocinitelja ili ako postoji opasnost od odgode, ako je
pocinitelj kaznenog djela nepoznat (¢l. 214. st. 1.),

- pretragu provode drzavni odvjetnik, istrazitelj ili po-
licija (¢l. 219. st. 4.).

Ovim nije iscrpljen popis poslova koje obavljaju ili bi
trebali obavljati drzavni odvjetnici vezano uz otkrivanje i
procesuiranje kaznenih djela i njihovih pocinitelja, vec je
dan jedan presjek kroz te poslove.

Klju¢no pitanje je koje su tim poslovima pripadajuce
kompetencije i na kojim se kvalifikacijama i ishodima uce-
nja zasnivaju. Drugim rije¢ima, na kojim su to studijima,
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odnosno studijskim ili kakvim drugim programima dr-
zavni odvjetnici osposobljeni za obavljanje tih poslova. U
poglavlju policijskih kompetencija vidi se da je to jedan
vrlo sloZzen sustav ureden cijelim nizom medunarodnih
i domacih propisa pa i tako ureden sustav nije imun na
nedosljednosti i zlouporabe. Kod imenovanja drzavnih
odvjetnika odnosno njihovih zamjenika i savjetnika, su-
kladno Zakonu o drzavnom odvjetnistvu®', kao dokaz o
stecenim kompetencijama, medu ostalim, zahtijeva se
diploma pravnog fakulteta i svjedodzba o poloZzenom
pravosudnom ispitu. Jedino je kod imenovanja stru¢nih
suradnika propisano da drzavno odvjetnistvo moze ima-
ti sluzbenike sa zavrsenim preddiplomskim i diplomskim
sveucilisnim studijem ili integriranim preddiplomskim i
diplomskim sveucili$nim studijem ili specijalistickim di-
plomskim stru¢nim studijem kriminalistickog, defekto-
loskog, psiholoskog, pedagoskog, ekonomskog, knjigo-
vodstveno-financijskog smjera, socijalnog rada i drugog
odgovarajuéeg smjera i propisanim radnim iskustvom.3?

Problem je $to se ni na pravnim fakultetima ni na pravo-
sudnom ispitu ne stjecu kompetencije potrebne za obav-
ljanje tih poslova. Stje¢u se kompetencije koje ukljucuju
razumijevanje zakonodavnog okvira, odnosno kako su po-
jedine radnje zakonski normirane, ali metodologija, taktika
rada i “radni” alati se na tim programima naprosto ne uce.
Nasuprot tome, policijsko obrazovanje uz izu¢avanje i ra-
zumijevanje zakonskog okvira poducava polaznike cijelom
nizu razli¢itih metodika i taktika istrazivanja svih vrsta krimi-
nala te ih obuc¢ava u koristenju potrebnih alatki, od tehni¢-
ko-tehnoloski najjednostavnijih do najslozenijih.

Istrazujudi studijske programe te ishode ucenja i kom-
petencije koje se stje¢u na pravnim fakultetima u RH, nisu
pronadeni sadrzaji koji bi studente osposobili za obavlja-
nje tih poslova, niti se takve kompetencije spominju kod
ijednog studijskog programa3. Kod izvora za polaganje
pravosudnog ispita takoder nisu pronadeni takvi sadrza-
ji ni kompetencije**. Premda to nije uvjet za imenovanje
drzavnih odvjetnika, identi¢na situacija je i s programima

31 Zakon o drzavnom odvjetnistvu, Narodne novine, br. 67/18.
32 |bid., ¢. 126.st. 1.
3 0 tome vidi:

« https://www.pravri.uniri.hr/hr/studiji/diplomski/41-hr/studiji/diplom-
ski/782-integrirani-ishodi-ucenja.html
« http://www.pravst.unist.hr/program.php?p=11
« https://www.pravos.unios.hr/integrirani-preddiplomski-i-diplomski-
sveucilisni-studij
« https://www.pravo.unizg.hr/pravni-studij, pristupljeno 22.11.2019.

3 O tome vidi:
« https://pravosudje.gov.hr/pristup-informacijama-6341/ostale-infor-
macije/ispiti/pravosudni-ispit/izvori-za-polaganje-pravosudnog-ispi-
ta/6224, pristupljeno 22.11.2019.

stru¢nog usavrsavanja Pravosudne akademije®. Istina je
da se u bogatoj ponudi izbornih kolegija na tri pravna fa-
kulteta nudi kriminalistika i na jednom organizirani krimi-
nalitet koji neki od studenata mogu odabrati, ali niti svi
studenti odabiru te kolegije niti se trazene kompetencije
mogu stedi odslusavsi tridesetak sati nastave ma kako ona
kvalitetna bila.

Sto se opremljenosti drzavnih odvjetniitava ti¢e, no-
torna je ¢injenica da se u prostorijama drzavnih odvjetni-
Stava tesko moze pronadi i obi¢ni metalni metar, a kamoli
iSta drugo od potrebnih materijalno tehnickih, informatic-
kih, programskih ili drugih alata neophodnih za obavljanje
posla otkrivanja i procesuiranja kaznjivih djela i njihovih
pocinitelja. Vise puta je nedostatna tehnic¢ka opremlje-
nost Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog krimi-
nala (USKOK), kao specijaliziranog drzavnog odvjetnistva i
drugih drzavnih odvjetnistava, bila temom burnih raspra-
va u Hrvatskom saboru.

Pa kome onda moze pasti na pamet da osobe bez od-
govarajucih kompetencijai bez odgovarajuce materijalno
tehnicke baze, ovlasti da obavljaju najdelikatnije poslove
otkrivanja i procesuiranja kaznjivih djela i njihovih pocini-
telja, odnosno za provodenje izvida i dokaznih radnji a pri
tome se policiju i njezine kompetentne stru¢njake djelo-
micno ili u cijelosti od toga razvlasti**? Svakom je pri tome
jasno da se svaka pogreska u toj fazi kasnije skupo placa,
i u kona¢nici rezultira nepravdom. Sto ¢e biti sutra kad se
to isto napravi medicinskoj struci pa se npr. kineziologe
ili neke druge struc¢njake koji ponesto znaju o gradi tijela,
ovlasti da presaduju bubrege ili provode kakve druge me-
dicinske zahvate? Izgleda kao pretjerivanje? A kako takvu
pojavu nazvati nego sabotazom borbe protiv kriminala
od koje koristi imaju samo kriminalci.

Na nelogi¢nost takvog stanja i “proturje¢je koje se
ponekad javlja izmedu pravnog uredenja izvida s jedne
strane i stvarnih odnosa i realnih mogucnosti ostvarenja
zakonskih odredbi” (!?) s druge strane upozoravalo se i pri-
je pai s razine zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika®’.

35 0 tome vidi:

« https://www.pak.hr/programi-strucnog-usavrsavanja-18.html, pristu-
pljeno 22.11.2019.

3 ViSe o novijoj povijesti odnosa izmedu policije i Drzavnog odvjetnistva
vidi Mrsi¢ Z. (2016). Nadzor nad radom policije, Zagreb, MUP RH, str.
133.-137., Gluscic¢ S., Izvidi kaznenih djela prema Noveli Zakona o ka-
znenom postupku, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb,
vol. 20, broj 2/2013, str. 613.-630., Pavi¢ K., Glusci¢ S., Odnos policije i
drzavnog odvjetnistva prema VIl. noveli Zakona o kaznenom postupku,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 24, broj 2/2017,
str. 483.-498.

3 Novosel D., Pajc¢i¢ M. (2009.). Drzavni odvjetnik kao gospodar novog
prethodnog kaznenog postupka, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu, Hrvatsko udruzenje za kaznene znanosti i praksu, broj 2/2009,
Zagreb, str. 434.,435.
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Novosel - Pajci¢, naime, skre¢u pozornost da proucavanje
prakse postupanja, kao i niz empirijskih studija provede-
nih u drugim pravnim sustavima kojih je obiljezje tuzitelj-
ska istraga, pokazuje da je realnost ¢esto sasvim drukdija.
Poziva se na empirijske studije provedene u Engleskoj i
Walesu, Francuskoj, Njemackoj, Nizozemskoj, Poljskoj i
Svedskoj koje su pokazale da je u zemljama kontinentalne
Europe koje su obuhvacene istrazivanjima, uloga drzav-
nog odvjetnistva u postupku otkrivanja kaznenih djela i
pocinitelja, ali i osiguranju dokaza ograni¢ena na djelo-
vanje samo u najtezim predmetima te odredeno nadzi-
ranje policije u srednje teskim slucajevima, odnosno da
u najvec¢em broju predmeta policija obavlja gotovo cijeli
posao, a drzavno se odvjetnistvo ukljuc¢uje nakon utvrdi-
vanja cinjenica. U istom kontekstu istice gotovo jedno-
glasnu ocjenu njemackih komentatora da u njemackom
kaznenom postupku gotovo u svim predmetima (osim u
onim najvaznijim), policija istrazuje samostalno i neovisno
o drzavnom odvjetnistvu, a da se drzavno odvjetnistvo
ogranicava na donosenje formalnih odluka o optuZivanju
nakon sto policija prikupi dokaze.

Pritom se njemacka policija ve¢ od pocetka 20. stolje-
¢a poziva na svoju cinjeni¢nu kompetenciju u postupku
istrazivanja; najvazniji zahtjev im je uskladivanje pravnog
stanja sa stvarnim Zivotnim, tj. reguliranje samostalnog
policijskog postupka istrazivanja. Ovdje valja napomenuti
da je stvarno Zivotno stanje u Republici Hrvatskoj u jed-
nom dijelu obuhvatio Karas istrazujudi tko je stvarno vrsio
ocevid kao istraznu radnju u razdoblju od 2002 i 2006. go-
dine, i utvrdio da je policija, bez nazo¢nosti drugog tijela,
izvrsila ocevid u 99,7% slucajeva®,.

Na istom mjestu i kontekstu Novosel — Paj¢i¢ vise nego
opravdano problematiziraju ¢ak i realnu moguénost nad-
zora nad policijskim istrazivanjem kad kazu: “No, ¢ak i u
situacijama kad je drzavni odvjetnik zainteresiran za nad-
zor istrazivanja koje radi policija, nove istrazne tehnike,
kao 3to je koristenje prikrivenih istrazitelja, informatora,
elektroni¢kog nadzora te sustavnog prikupljanja i obrade
podataka “daleko su od ureda” drzavnih odvjetnika, koji,
opcenito govoredi, nisu eksperti u primjeni tih tehnika
niti su u polozaju da stvarno mogu kontrolirati njihovo
provodenje.” Naravno da je logika ovdje nemilosrdna, ako
drzavni odvjetnik ne raspolaze kompetencijama za obav-
ljanje osnovnog posla, kako raspolaze kompetencijama
da nadzire izvodenje tog posla od strane onog koji jest
kompetentan izvesti ga?

38 Karas Z.(2011.). Udio postupanja redarstvenih vlasti u provedbi istrazne
radnje ocevida, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu broj 1/2011,
Zagreb, str. 31.

4. DISKUSIJA

Na pocetku se treba upitati kako je do toga uopce dos-
lo i kako to da se u“policiji” nitko nije pobunio protiv takve
marginalizacije i omalovazavanja policije i njezine uloge?
Cime je to policija zasluzila takvo nepovjerenje, a drzavna
odvjetnistva, istrazni suci i druge sastavnice pravosudnog
sustava zasluzila takvo bezgrani¢no povjerenje? Potrebno
je reci da postojece stanje nije proizvod novije hrvatske
povijesti ni novijih ideja, ve¢ ono ima svoju dugogodisnju
genezu. Moglo bi se govoriti i 0 “sindromu kuhane Zabe”,
Naime, prema tom mitu ako se Zaba stavi u posudu s vo-
dom i voda postupno zagrijava, zaba Ce se prilagodavati
sve viSoj temperaturi dok voda ne prokuha i za zabu bude
prekasno®?, pa se ta pojava metaforicki preslikava na neke
drustvene odnose postupnog navikavanja na neugodne
situacije. U javnosti se Cesto znalo ¢uti da je policija “ser-
vis” suda, drzavnog odvjetnistva i sli¢no, unatoc¢ tomu sto
Zakon policiju definira kao “sredisnju sluzbu Ministarstva
unutarnjih poslova koja obavlja poslove odredene zako-
nom i drugim propisima i koja gradanima pruza zastitu
njihovih temeljnih ustavnih prava i sloboda i zastitu dru-
gih Ustavom Republike Hrvatske zasti¢enih vrijednosti”®,
Ocito je da se ni “policijski intelektualci i teoreticari” nisu
tome previse opirali, a ¢esto su bili i zagovornici takvog
stanja pozivajudi se na “demokratske standarde”i sli¢cno. E
pa ako je demokratski standard da nekompetencije imaju
prednost pred kompetencijom, onda imamo problema s
takvim shvacanjem demokracije.

”

Najkomfornije bi bilo re¢i da je uloga policije “u istrazi
pocela slabiti smjenom mo¢nog sSefa jugoslavenske “mi-
licije” Aleksandra Rankovi¢a 1966. godine na poznatom
Brionskom plenumu*', koja je bila instrument njegove po-
liticke nadmodi u tadasnjoj Jugoslaviji i koja je bila realna
prijetnja ljudskim pravima i slobodama. Godinu dana na-
kon toga (1967.), noveliran je Zakon o krivicnom postupku
iz 1953. godine, $to se smatra najznacajnijom promjenom
u kazneno procesnom pravu bivie Jugoslavije, $to je za
posljedicu imalo i znac¢ajne promjene u ulozi i organizaciji
unutarnjih poslova®’. No, stvari ipak nisu tako jednostav-
ne. Naime, sadasnji polozaj policije u tom sustavu kazne-

3 |zvorni eksperiment iz 1882. citiran je kao: Sedgwick, “O varijaciji uz-
budljivosti refleksa u zabi” Biol. Sveuciliste Johns Hopkins (1882): 385.,
ali ovovremeni znanstvenici osporavaju takvu moguénost. http://www.
abc.net.au/science/articles/2010/12/07/3085614.htm, pristupljeno
30.11.2019.

40 (|, 2. Zakon o policiji.

41 http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=51805, pristupljeno
25.11.2019.

42 Glus¢ic¢ S. (2011.). Pravni standardi i istrazne djelatnosti policije u pret-
hodnom kaznenom postupku, MUP RH, Zagreb, str. 66.
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nog i kaznenog procesnog prava je rezultat brojnih poku-
$aja iznalazenja ravnoteze izmedu Zelje zakonodavaca da
sankcionira $to je moguce vise “kriminalaca” uz $to manje
povreda ljudskih prava i slobode drugih ljudi, ali i zahva-
¢enih “kriminalaca” To je rezultiralo razli¢itim ulogama po-
licije, drzavnog odvjetnistva (javnog tuziteljstva) i sudova
(istraznih sudaca), u razli¢itim vremenskim razdobljima®.
Pucki re¢eno, od tada do danasnjeg vremena policija je
prevalila put od “svemo¢ne” do, danas, po mnogima, “ne-
mocne” sluzbe. Nazalost, na policiju se u nekim krugovi-
ma i dalje gleda kao na neku represivnu instituciju kojoj
treba “rezati krila” gdje je god to moguce iako, realno, za
to nema nikakve osnove*. Realna slika danasnje policije
je takva da celnici policijskih postaja jedva “krpaju kraj s
krajem” kod organiziranja rasporeda sluzbe zbog nedo-
statka policijskih sluzbenika koji svakodnevno napustaju
sluzbu®. A poznato je da od dobra malo tko bjezi. Sadas-
nji pravni i stvarni polozaj policijskih sluzbenika i policij-
skog sustava zasigurno je dodatno opterecen opisanom
neslavhom pozicijom u “prethodnom postupku”. Takvo
stanje je neprirodno i nelogi¢no, a donosenjem Zakona o
hrvatskom kvalifikacijskom okviru 22. veljace 2013. je po-
stalo i nezakonito. Jer ako zakon propisuje nacin stjecanja
kompetencija na temelju ishoda ucenja i kvalifikacija, to
zasigurno iskljucuje mogucnost da bilo tko kompetenci-
je stjece dekretom. A ako se tim dekretom zadire u kom-
petencije iz podru¢ja policijske struke, to je onda i izraz
negacije policijske struke. Za bojati se da time nista novo
nije receno jer ni danas nisu rijetki pojedinci koji i doslov-
ce negiraju policijsku struku misleci i tvrdedi da se polica-
jac postane tako da se bilo kome obuce odora i za pojas
zatakne pistolj i palica.

Da ovakva situacija ne bude iznimka zakonodavac se
pobrinuo donosenjem Zakona o komunalnom gospodar-
stvu“® kojim je komunalni redar ovlasten:

1. zatraziti i pregledati isprave (osobna iskaznica, pu-
tovnica, izvod iz sudskog registra i sl.) na temelju kojih
moze utvrditi identitet stranke odnosno zakonskog za-
stupnika stranke, kao i drugih osoba nazocnih prilikom
nadzora.

“ Vise o tome vidi: Glusci¢ S. (2011.). Pravni standardi i istrazne djelat-
nosti policije u prethodnom kaznenom postupku, MUP RH, Zagreb,
str. 53.-95.

4 Ve o sustavu zastite policijskih sluzbenika za legitimno poduzete rad-
nje i drustvenom polozaju i vrednovanju rada policijskih sluzbenika vidi:
Mrsi¢ Z. (2016.). Nadzor nad radom policije, MUP RH, Zagreb, str. 126.-
141., Mrsi¢ Z. (2017.). Stitimo policiju da bi nas mogla $tititi, Hrvatska
pravna revija 5/17., Inzenjerski biro, Zagreb, str. 44.-54.

* https://www.vecernji.hr/premium/i-policajci-bjeze-u-njemacku-i-
irsku-mup-svaki-mjesec-napuste-32-osobe-1181391, pristupljeno
30.11.2019.

4 Zakon o komunalnom gospodarstvu, Narodne novine, br. 68/18 i
110/18.

2. uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavlja-
nja dokaza o cinjenicama koje se ne mogu izravno utvrdi-
ti, kao i od drugih osoba nazo¢nih prilikom nadzora.

3. zatraziti pisanim putem od stranke to¢ne i potpune
podatke i dokumentaciju potrebnu u nadzoru.

4, prikupljati dokaze i utvrdivati ¢injeni¢no stanje na
vizualni i drugi odgovarajuci nacin (fotografiranjem, sni-
manjem kamerom, videozapisom i sl.).

5. obavljati i druge radnje u svrhu provedbe nadzo-
ra¥.

U tim odredbama ne bi bilo niSta ¢udno da Zakon ne
propisuje koje uvjete mora ispunjavati komunalni redar
i to: “Komunalni redar mora imati najmanje gimnazijsko
srednjoskolsko obrazovanje ili CetverogodiSnje strukovno
srednjoskolsko obrazovanje | to je sve. Komunalni redar
je ovlasten primjenjivati kazneno pravo prema gradanima
za Sirok spektar razlicitih prekrsaja, pri tome u znacajnoj
mjeri zadirati u njihova ustavna prava i slobode a da za
to nije duzan pro¢i ni najminimalniju obuku. Sli¢noj sluzbi
prometnog redarstva, koje je nadlezno samo za upravlja-
nje prometom i nepropisno parkiranje vozila je Zakonom
0 sigurnosti prometa na cestama propisana obveza da
moraju proci odgovarajuce osposobljavanje i poloZiti ispit
iz tog podrucja®. Kod komunalnih redara koji imaju puno
vece ovlasti to nije slu¢aj. Dakle, proizvoljno odredenoj
osobi bez ikakvih kompetencija uopce u podrucju prava,
dekretom (zakonom) se dodjeljuje ovlast (kompetencija)
da svakodnevno zadire u ljudska prava i slobode. Ako to
nije izraz nepostivanja struke, onda sto je? Mnogi bi rekli
da je to samo jos jedan dokaz da je “politika podjarmila
struku’; i da je sve postalo politika. A tko zna koliko jos ta-
kvih i slicnih propisa i odredbi egzistira u toj nepreglednoj
Sumi propisa koja svakodnevno buja prijeteci da preraste
u dzunglu u kojoj se vise nitko normalan nece snalaziti.

5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U radu detektirano stanje policijske struke u sustavu
kaznenog i kaznenog procesnog prava je dugoro¢no ne-
odrzivo. Neprirodne ovlasti drzavnih odvjetnika stecene
protivno Zakonu o hrvatskom kvalifikacijskom okviru koji
je lex specialis za ovo podru¢je i podredeni polozaj poli-

“1bid., ¢l. 112.st. 1.

* lbid., ¢l. 111.st. 1.

4 Zakon o sigurnosti prometa na cestama, Narodne novine, br. 67/08,
48/10, 74/11,80/13, 158/13,92/14, 64/15 1 108/17, ¢l 5. st. 6. i Pravilnik
o uvjetima za obavljanje poslova upravljanja prometom, nadzora i pre-
mjestaja nepropisno zaustavljenih i parkiranih vozila kada te poslove
obavljaju jedinice lokalne samouprave te programu i nacinu osposoblja-
vanja sluzbenika, Narodne novine, br. 143/08, 105/09, 52/10i 53/12.
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cije u prethodnom postupku demotivirajuce djeluje i na
najrevnosnije policijske sluzbenike. Ako ovakvo stanje
ostane, nuzno ¢e dovesti do atrofije i gubitka interesa i
inicijative u kriminalistickim istrazivanjima a narocito pri
uvodenju novih metoda i tehnika istraZivanja. Zasigurno
to nije ni interes drzavnih odvjetnistava ni pojedinaca u
drzavnim odvjetnistvima koji tim podruc¢jem ne vladaju i
svjesni su toga da im se uz njihov posao, kojim su ionako
pretrpani, namece i tudi, policijski posao za kojeg nisu os-
posobljeni. Situacija se po prirodi stvari moze razvijati u
dva smjera, ili ¢e drzavni odvjetnici morati stjecati trazene
kompetencije ili ¢e se iz toga posla morati izuzeti. Mogu¢
jeitredi put koji poznaju neke drzave a to je da kompletna
kriminalisticka policija prijede iz Ministarstva unutarnjih
poslova u Ministarstvo pravosuda 3to je zbog niza racio-
nalnih razloga i hrvatskih specifi¢cnosti nemoguca misija, a
sve kad bi i bila moguca ne bi rijesila klju¢ni prijepor oko
kompetencija.

Jedino suvislo rjesenje je da se cijeli prethodni postu-
pak, do trenutka podizanja kaznene prijave povijeri policiji
kako je u nekim povijesnim razdobljima i bio slucaj a Sto
je i sada slucaj u brojnim demokratskim drzavama. Uosta-
lom, natom tragu je i jedna od preporuka iz twinning pro-
grama RH s Njemackom, zaklada za medunarodnu pravnu
suradnju i Francuskom Agencijom za medunarodnu prav-
nu suradnju, “Podrska reformi kaznenog postupka” jos iz
2011. godine.®

Policiju, pri tome, treba vezati strogim procesnim pra-
vilima kako bi rezultati imali dokazni karakter na sudovi-
ma, a tako bi se izbjegao i sadasnji problem dvostrukog pa
i viSestrukog ponavljanja pojedinih procesnih radnji. Po-
sebno obazrivo bi se morao urediti odnos policije i drzav-
nog odvjetnistva u toj fazi postupka koji bi bio zasnovan
na realno odrzivim osnovama. Pri tome je taj odnos i cijelu
proceduru potrebno maksimalno pojednostavniti.

Uz to je potrebna cjelovita reorganizacija policije koja
uklju¢uje funkcionalnu reorganizaciju, ali treba obuhvatiti
i obrazovnu reorganizaciju i podici policijsko obrazovanje
na visi obrazovni nivo, kako je i zadano novim standardi-
ma policijskih zanimanija, tj. na razinu pristupnika. Naime,
policijski poslovi su se viSestruko usloznili — obiteljsko
nasilje, informaticki i visokotehnoloski kriminal, ilegalne
migracije, terorizam, trgovina ljudima, zlocini iz mrznje,
organizirani i gospodarski kriminal s elementima inoze-
mnosti (firme sa sjedistima na nekim egzoti¢nim otoci-

50 Support to the Reform of Criminal Proceedings, HR 08 IB JH 01.f,, Qu-
arterly Report 6

Recommendations based on the trainings for heads of State Attorney’s
offices in Activity 2.4.2, 2.More competences for the police.

ma koje posluju u RH) itd., i od policijskih sluZzbenika se
naprosto oc¢ekuje jedna visa obrazovna razina. Istodobno
bi to bio nacin da se podignu place policijskih sluzbenika
koje su danas neopravdano, a moglo bi se reci i kriminal-
no niske. Takoder je potrebno otkloniti spomenute nedo-
sljednosti u policijskom kadrovskom sustavu na nacin da
se sva radna mjesta popunjavaju na principu upravljanja
kompetencijama.

lako je nad policijom uspostavljeno najmanje deset vr-
sta $to vanjskog $to unutarnjeg nadzora®' i po tome je vje-
rojatno najnadziranija sluzba, treba ustrajati na efikasnom
nadzoru. Naime, policiju se danas toliko nadzire i svaki po-
stupak mikroskopski analizira, podnose se privatne i sup-
sidijarne tuzbe protiv njih, u situaciji su da, suprotno svim
pravnim nacelima, moraju dokazivati neduznost jer goto-
vo da im se krivnja podrazumijeva, da policijski sluzbenici
sve vise “okrecu glavu”i izbjegavaju intervencije.

No, kao protuteza vracanja “ovlasti” policiji u prethod-
nom postupku, u paketu bi trebalo ojacati Jedinicu za
unutarnji nadzor Ministarstva ¢ijeg bi ¢elnika suimenovao
glavni drzavni odvjetnik. Dodatno bi bilo potrebno u Ure-
du puckog pravobranitelja ustrojiti jedinicu za civilni nad-
zor policije, te tako institucionalizirati i organizirati civilni
- gradanski nadzor koji u praksi nije zazivio.

U istoj funkciji bi bilo uvodenje “testiranja integriteta’,
odnosno testiranja otpornosti na korupciju i druge vrste
nezakonitosti kroz izmjene policijskog, a po potrebi i ka-
znenopravnog zakonodavstva.

Daljnji vid protuteze bi bilo dodatno “profesionalizira-
nje” policije u vidu imenovanja Glavnog ravnatelja policije
supotpisom predsjednika/ce i premijera. Naime, u ¢l. 103.
Ustava Republike Hrvatske stoji: “Predsjednik Republike i
Vlada Republike Hrvatske, u skladu s Ustavom i zakonom,
suraduju u usmjeravanju rada sigurnosnih sluzbi. Imeno-
vanje Celnika sigurnosnih sluzbi, uz prethodno pribavljeno
misljenje nadleZznog odbora Hrvatskog sabora, supotpi-
suje Predsjednik Republike i predsjednik Vlade Republike
Hrvatske”>? Zakon o policiji predvida drugaciji postupak
imenovanja pa proizlazi apsurd da policija nije sigurno-
sna sluzba. Usporediva situacija je imenovanje nacelnika
Glavnog stoZera Hrvatske vojske koji se po toj proceduri
imenuje a on, za razliku od ministra koji je politicar, zapo-
vijeda vojskom kao strukom. Tako glavni ravnatelj policije,
za razliku od ministra koji je politicar, rukovodi policijom
kao strukom.

51 Vise vidi Mr3i¢ Z., Nadzor nad radom policije, op. cit., str. 164., 165.
52 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98,
113/00, 124/00, 28/01,41/01, 55/01,76/10, 85/10i 5/14.

Hrvatska pravna revija / veljaca 2020. 67



I na koncu, bilo bi potrebno ustrojiti Vladin ured za unutarnje — nadzorne jedinice u javnom sektoru i bio glav-
nadzor tijela javne vlasti s civilnom komponentom jer je na poluga pomocu koje bi predsjednik Vlade nadzirao ci-
za ne vjerovati da uz silno mnostvo raznih Vladinih ure- jeli taj javni sektor. s
da takav nikad nije ustrojen. Taj ured bi objedinjavao sve

Summary
THE POLICE PROFESSION IN THE CRIMINAL AND CRIMINAL PROCEDURAL LAW SYSTEM

This paper focuses on the competences for conducting investigative and prosecuting criminal offenses, and raises the question of which
professions do these jobs belong to. It elaborates the legal framework for acquiring competences for doing these jobs and deviating
from the norms of the Croatian Qualifications Framework Act. It is established that the State Attorney’s Office is not competent to
carry out “previous proceedings” that are subject to the Criminal Procedure Act because the educational programs required for their
appointment do not cover these activities. At the same time, it is determined that these activities are acquired through various pro-
grams of police education, and accordingly, adequately educated and trained police officers should be appropriately authorized for
these affairs. With the proposal that the so-called previous procedure “returns” to the police authority, a series of measures aimed at
further building police competences and the police profession to make these jobs as professional as possible is recommended.
Keywords: criminal investigation, preliminary proceedings, police profession, competences, police, State Attorney’s Office.
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