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Stecajna requlativa i drzavni
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Posljednjih godina nedosljedna drzavna politika zemalja ¢lanica EU (i Sire) krece se od proklamiranog
liberalizma do ad hoc intervencionizma. Doktrinarne analize navode kako drzave pokusavaju ispuniti svoju
ocekivanu socijalnu i ekonomsko-politicku funkciju spasavanjem infrastrukturnih gubitasa od likvidacijskog
stecaja zadrzavajuci pritom one subjekte koji predstavljaju oslonac nacionalne politike razvoja. U tom smislu,
ovaj rad ima namjeru ukazati na paradigme ovog odnosa pokusavajuci pritom usmijeriti razmisljanja o tom
problemu kroz stecajnu legislativu. Teza rada je tvrdnja kako modaliteti stecaja predstavljaju neophodni
dio trziSne ekonomije osiguravajuci sigurnost vjerovnicima, mogucnost oporavka subjekata s financijskim
poteskocama te brze vracanje blokiranih sredstava na trziste.

Kljucne rijeci: geneza rjesenja, stecaj, intervencionizam, dileme.

1. CRTICE IZ POVUESTI

Kada je 1302. Ammanati banka u Italiji postala in-
solventna te kada se njezina podruznica u Rimu zatvo-
rila, nastala je panika medu vjerovnicima. Glavni duz-
nici nalazili su se u Spanjolskoj, Engleskoj, Portugalu,
Njemackoj i Francuskoj, a vjerovnici su u ocaju trazili
intervenciju i pomo¢ pape Bonifacija VIIl. Buduc¢i da je
dobar dio ostecenih Cinilo sveéenstvo, papa je reagirao
zabranivsi vlasnicima banke raspolaganje imovinom.'

Ipak, drzavni intervencionizam kao mijesanje drza-
ve u postojece ekonomske odnose pojava je vise nego
karakteristicna u citavom svijetu 20-ih i 30-ih godina
proslog stolje¢a. Drugim rijecima, na tadasnjoj glo-
balnoj razini, kriza je dovela do sloma koncepta libe-

" Dejan Bodul, Katedra za gradansko postupovno pravo, Pravni fakul-
tet Sveucilista u Rijeci.
Ovaj rad je izraden u okviru znanstvenoga projekta Ulaganje u
istrazivanje i razvoj i konkurentnost Republike Hrvatske i zemalja
Zapadnoga Balkana, financiranoga od strane Ekonomskog fakulteta
u Rijeci.

Sajter, D., Ekonomski aspekti stecaja i restrukturiranje u stecaju -
Ekonomska perspektiva pravnih elemenata ste¢ajnog postupka u
RH, Ekonomski fakultet, Osijek, 2008., 43.

ralisticke ekonomije i njegova zamjenjivanja mjerama
drZavne intervencije. Pri tomu se nesavrsenosti trzista
koriste kao argumentacija za aktivnost drzave, odno-
sno za njezinu intervenciju u svim podrucjima drustve-
nog zivota, dakle i u pravu.

2. INTERVENCIONIZAM | STECAJNA
REGULATIVA DO 1997. |
IMPLEMENTACIJE MODERNOG
STECAJNOG ZAKONA

Teorijske analize navode kako je zakonodavna
regulacija iz ekonomskog podrucja, u koje svakako
spada i stecajna problematika, bila, barem do 1997. i
donosenja prvoga modernog Stecajnog zakona, nedo-
statna u pravno-tehnickom smislu.? To je omogucava-
lo slobodna, nerijetko pogresna tumacenja od strane
drzavnih tijela, a na racun poslovnih subjekata. Mozda
je i suviSno govoriti o empirijskim negativnim poslje-

2 Bodul, D. et al., Pravnopovijesni i poredbenopravni prikaz razvoja
ste¢ajnog postupka, ZPFR, 2013., 34(2), 911. et seq.
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dicama ovakvog pristupa problemu ako znamo da se
i sami zakoni nisu primjenjivali, a drzava i politika pre-
uzele su neformalnim (nerijetko i nezakonitim) putem
ulogu “arbitra” koji odlucujuce utjece na sve gospodar-
ske tokove.

Ipak, donosenje Stecajnog zakona u Hrvatskoj
1997., po uzoru na njemacki Insolvencijski zakon (/n-
solvenzordnung) od 5. 10. 1994. te prestanak vazenja
Zakona o prisilnoj nagodbi, stecaju i likvidaciji®* pred-
stavljalo je korjenitu promjenu nacina na koji se provo-
dio stecajni postupak u Republici Hrvatskoj.

3. JELIIMPLEMENTACIJA
MODERNOG STECAJNOG ZAKONA
1997. BILA PREKRETNICA?

S jedne strane, teorija naznacuje kako su propisi o
organizaciji i poslovanju gospodarskih subjekta, prvo
kroz Zakon o poduzec¢ima, a kasnije kroz Zakon o trgo-
vackim drustvima u odredenoj mjeri mogli, kao pravni
okvir, prihvatiti tranzicijske procese, dok s druge strane
stecajno zakonodavstvo i praksa predstavljaju primjer
otpora struktura. Doktrinarne rasprave navode kako je
sustavni nacin nerjeSavanja poslovnih problema insol-
ventnih poduzeca kroz socijalizaciju njihovih gubitaka
imao logi¢ne reperkusije na mikrorazini gdje se gubi
motivacija gospodarskih subjekata da se ponasaju
ekonomski racionalno, identificirajuci probleme u po-
slovanju koji se mogu prevazi¢i postupkom restruktu-
riranja. To je prema misljenju autora klju¢no jer uz niz
novina koje je implementirao novi SZ, mozda je i naj-
veca pouzdanost stecajnih razloga temeljem kojih sud
odlucuje o otvaranju stecajnog postupka.*

4. KRATAK OSVRT NA RAZVOJ
STECAJNE LEGISLATIVE
(I INTERVENCIONIZMA)
OD 1997. DO 2016.

Donosenjem Stecajnog zakona u svibnju 1996.,
stecajni postupak je unaprijeden i prosjecna duzi-
na trajanja stecaja se smanijila. Ipak, podaci pokazuju
da je stecaj u RH znatno duzi i skuplji od istovjetnog
postupka u prosjec¢noj europskoj zemlji. Stoga u cilju
prevladavanja “akutnih” problema u praksi i unaprje-

3 Narodne novine, br. 53/91 i 54/94.

* Dika, M., Novo ovrino pravo: neki temeljni instituti, u: Dika, M. (ur.),
Novo ovrino i stecajno pravo, Organizator, Zagreb, 1996., 1.-35.

Kao anakronizam socijalistickog sustava koji ideo-
loski nije priznavao poslovni neuspjeh poduzeca,
stecajna requlativa se nije primjenjivala i paradok-
salno, kao stvarni problem nije prevelik broj ste-
cajnih postupaka, vec ¢injenica da se zbog stvarne
neprisile odnosno neintervencije drzave na trzistu
i dalje nalaze subjekti nad kojima je odavno treba-
lo otvoriti stecajni postupak.

denju sustava ostvarivanja stecajno-pravne zastite, i to
funkcionalizacijom, ubrzanjem i smanjenjem troskova
stecajnog postupka, uslijedilo je osam izmjena. Kao
anakronizam socijalistickog sustava koji ideoloski nije
priznavao poslovni neuspjeh poduzeca, stecajna regu-
lativa se nije primjenjivala i paradoksalno, kao stvarni
problem nije prevelik broj stecajnih postupaka, vec
¢injenica da se zbog stvarne neprisile odnosno nein-
tervencije drzave na trzistu i dalje nalaze subjekti nad
kojima je odavno trebalo otvoriti stecajni postupak. Za
trziste to je predstavljalo socijalizaciju gubitaka, odno-
sno pokrivanje gubitaka pojedina¢nog poduzeca od
strane cjelokupnog drustva putem nekog oblika pro-
ra¢unskog financiranja.

Ipak, ceste financijske krize uvjetovale su potrebu
za radikalnom reformom stecajne regulative. Poticaj
daljnjim reformama, ne samo u RH vec i u cijeloj istoc-
noj Europi, predstavljao je proces u¢lanjenja u EU, sto
podrazumijeva uskladivanje zakonodavstva i prakse
zemlje kandidata s acquis communautaireom EU-a.

Bududi da tehnika provodenja stecaja nije dala po-
make i da se u stecaj ide, u pravilu, bez stecajnog plana,
javila se potreba za implementiranjem novog zakona,
Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj na-
godbi.’ Cilj je bio, po uzoru na europska zakonodavstva®,
prisiliti vierovnike da u razumnom roku, relativno brzo,
donesu klju¢ne odluke o sudbini duznika. Ipak, problem
predstavlja, medu ostalim, tijelo predstecajnog postup-
ka, tzv. nagodbeno vijece. Imenovanje nagodbenog vi-
jeca od strane ministra financija sporno je iz razloga sto
su ¢lanovi nagodbenog vijeca u pravilu zaposlenici Mi-
nistarstva financija RH odnosno drzavni sluzbenici zbog

> Narodne novine, br. 108/12, 144/12,81/13,112/13, 71/15 i 78/15,
dalje: ZFPPN.

¢ Bodul, D, et al,, Institut ste¢ajnog plana i predstecajne nagodbe u
hrvatskom pravu u kontekstu regionalnog i medunarodnog razvoja,
Podjetje in delo, 2013., 4, 377.-396.



¢ega biim se mogla pripisati neobjektivnost i pristranost
u vodenju postupka sklapanja predstecajne nagodbe u
kojem je RH redovito na strani vjerovnika kao jedna od
strana u postupku. Stovise, autor ne moze zaobici ¢inje-
nicu da je RH, kao stranka u postupku predstecajne na-
godbe u pravilu bila najvedi vjerovnik, pa se opravdano
moze postaviti pitanje objektivnostii nepristranosti oso-
ba koje su ¢lanovi nagodbenog vijeca.

Ipak, iako je donosenjem ZFPPN-a 2012. znatno
izmijenjen stecajni postupak u Republici Hrvatskoj, u
njegovoj visegodisnjoj prakti¢noj primjeni uocen je niz
problema u tumacenju i uc¢incima pojedinih odreda-
ba i instituta, Sto ¢e se pokusati otkloniti donosenjem
novog Stecajnog zakona.” Mozda su i najvece novine
odredbe o predstecajnoj nagodbi koje su iz ZFPPN-a
presle u SZ kao predstecajni postupak (Glava Il. (¢l.
21.-74.)). Tijela predstecajnog postupka su sudac poje-
dinac i povjerenik (¢l. 21.), a FINA je postala tehnicki i
administrativni servis suda (¢l. 44.). Pritisak za ovakve
reforme, odnosno za jacu ulogu suda u predstecajnim
nagodbama, vrsila je i primjena ¢l. 6. st. 1. iz Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih slobo-
da.®To je rezultiralo “brisanjem” zakonodavnih rjeSenja
po kojima je FINA de facto i de jure odlucivala u postup-
cima predstecajne nagodbe.

Uz niz novina koje donosi SZ u podru¢ju osnovnih
pravnih posljedica otvaranja postupka, svakako su za
predmet rada zanimljive i one vezane za poloZzaj pore-
znih trazbina budu¢i da modusi oprosta poreznog duga
kao instrumenti dodjele drzavnih potpora predstavlja-
ju dio iznimno detaljnog i slozenog sustava pravila o
drzavnim potporama (Uredba o uvjetima, nacinu i po-
stupku raspolaganja trazbinama s naslova poreznog
duga u predstecajnom i ste¢ajnom postupku).®

Svakako smatramo bitnim spomenuti i Zakon o
osiguranju radnickih trazbina' koji uz vec¢ postojeci
sustav zastite materijalnih prava radnika u slucaju ste-
¢aja poslodavca radi zastite materijalnih prava radnika
proisteklih iz radnog odnosa, najnovijim izmjenama,
stiti i egzistenciju radnika isplatom minimalne place
od strane Agencije u slu¢aju blokade rac¢una poslodav-
ca zbog nemogucnosti prisilne naplate neisplate place
odnosno naknade place. Isto se financira iz drzavnog
proracuna. Predstavlja li ovakva zakonska konstrukcija
dobro rjeSenje? S jedne strane, za razliku od “normalne”

7 Narodne novine, br. 71/15, 104/17.

8 Narodne novine - Medunarodniugovori, br. 18/97, 6/99, 14/02,
13/03,9/05, 1/06 i 2/10.

9 Narodne novine, br. 122/15i47/16.

1% Narodne novine, br. 70/17.
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kapitalisticke ekonomije, u kojoj potrazivanja zaposle-
nika prema tvrtki u kojoj rade ne mogu biti veca od
jednomjesecne bruto zarade, u Hrvatskoj ta potraziva-
nja mogu biti viSegodisnja, pa stoga ima smisla, iz soci-
jalnih razloga, pojacati i ubrzati isplatu dijela tih potra-
zZivanja. Ipak, zasto bi porezni obveznici, medu kojima
svakako ima i siromasnih, financirali isplatu privatnih
trazbina privatnih osoba prema privatnim tvrtkama.
Jer, proracunsko financiranje dugova u stecaju je kla-
si¢ni primjer ekonomskog intervencionizma.

Ipak, zaSto bi porezni obveznici, medu kojima
svakako ima i siromasnih, financirali isplatu pri-
vatnih trazbina privatnih osoba prema privatnim
tvrtkama. Jer, proracunsko financiranje dugova u
stecaju je klasicni primjer ekonomskog interven-
cionizma.

Nadalje, iako anegdotski dokazi ukazuju kako Ze-
ljeni ciljevi funkcionalizacije stecajnopravne zastite jos
nisu ostvareni, pred zakonodavcem je novi/stari zadatak
- provedba instituta potrosackog stecaja kroz rjesenja
Zakona o stecaju potrosaca'’ gdje drzava socijalnu pro-
blematiku Zeli rijesiti kroz institute stecajnog prava.

4.1. Insolvencijski propis pod
okriljem krize ili Lex Agrocoriana

Kao nuzno sredstvo za rjeSavanje kompleksnog
problema nastalog oko d.d. AGROKOR, objavljen je u
Narodnim novinama dana 6. travnja 2017. Zakon o po-
stupku izvanredne uprave u trgovackim drustvima od
sistemskog znacaja za Republiku Hrvatsku.' Brojni prav-
ni stru¢njaci smatraju da sadrzi niz protivnosti nacelima
gradanskog, trgovackog, insolvencijskog (stecajnog)
prava te da vrijeda neke od temeljnih ustavnih vrijed-
nosti. Glavni cilj instituta, odnosno mjere izvanredne
uprave jest brza provedba restrukturiranja trgovackih
drustava od sistemskog znacaja za RH, radi osiguranja
likvidnosti, odrzivosti te stabilnosti poslovanja. Dakle, to
je mjera za zastitu odrzivosti poslovanja trgovackih dru-
Stava koja svojim poslovanjem samostalno ili zajedno sa
svojim ovisnim ili povezanim drustvima utjecu na uku-
pnu gospodarsku, socijalnu i financijsku stabilnost RH.

" Narodne novine, br. 100/15i 67/18.
2 Narodne novine, br. 32/17.
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4.2. Potencijalni problemi sa
stecajem brodogradilista

lako je nesporno kako se SZ te Pomorski zakonik's,
oboje s prate¢im i lex specialis propisima, odlikuju mo-
dernim rjesenjima, ne smije se, medutim, zaboraviti da
sustav, u zakonskom smislu, nije dovrsen. Javna raspra-
va koja se vodi o nekim aspektima pravnog regulira-
nja pomorskog dobra i insolvencijskih postupaka, ali
i nedorecenosti koje su nastale u primjeni postojecih
propisa, jasno ukazuju podru¢ja i pitanja koja bi Zurno
trebalo regulirati i/ili reformirati. Zbog toga je hrvatski
zakonodavac jos 2011., prije ulaska u EU, i implemen-
tirao lex specialis, Zakon o uredenju prava i obveza
brodogradilista u postupku restrukturiranja'* koji bi re-
gulirao navedenu problematiku prije i izvan stec¢ajnog
postupka. Ipak, ulaskom u EU, predvideno je pravilo
kako je drzavama ¢lanicama zabranjeno dodjeljivati
drZzavne potpore, ako prijedlog ili program potpore
unaprijed ne odobri Europska komisija.

5. UMJESTO ZAKLJUCKA

Neovisno o intenzitetu izvr3enih zakonodavnih ste-
¢ajnih reformi, povijesnopravna kao i pozitivhopravna

> Narodne novine, br. 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13, 26/15 i
17/19.
% Narodne novine, br. 61/11.

Summary

analiza pojedinih aspekata stecajne “politike” pokazu-
je citav niz paralela, ¢iji je zajednicki nazivnik: dileme
i otvorena pitanja. Pri takvim analizama vidimo da je
dio doktrine stajaliSta kako razvijanje sustava odgovor-
nosti predstavlja bitan preduvjet uspjeha ekonomskih
reformi. Tako cinjenica da je veliko, srednje ili malo tr-
govacko drustvo otislo u stecaj ne predstavlja sama po
sebi kolektivnu tragediju. Upravo suprotno, do tragedi-
je bi doslo da je “pokriven” gubitak takvog trgovackog
drustva. S druge strane, postoje i druga razmisljanja
koja smatraju da djelovanje trzista treba upotpuniti
drzavnom regulacijom, intervencijom u odredenim
podru¢jima i pod odredenim uvjetima. Po njihovu mi-
Sljenju to bi bile situacije kada se radi o subjektima koji
svojim poslovanjem prakti¢no strukturiraju proizvod-
no “tkivo” drzave, zaposljavaju veci broj ljudi, kada su
isti nosioci inovacija. Stovise, doktrina je ukazala kako
je prisustvo ovakvih subjekata na nacionalnom tlu od
klju¢nog znacaja za drzavu. Ipak, opredjeljenje za bilo
koje od navedenih stajalista nije jednostavno jer kada
bi to bio slucaj, koegzistencija ovih dvaju stajalista ne
bi bila moguca i jedno bi odavno i uvelike potisnulo
drugo. Stoga, uz uvazavanje izuzetne i opéeprihvace-
ne kompleksnosti ovog izbora i prihvacanja cinjenice
da u ovako slozenim i zamrsenim (pravnim) pitanjima
postoje argumenti pro et contra vidljivo je kako su po-
duzetnistvo i drzava postali saveznici, ali vise iz nuzde

nego iz sustinske povezanosti. [

BANKRUPTCY REGULATIONS AND STATE INTERVENTIONISM

In recent years the inconsistent state policy of EU Member States (and beyond) ranges from proclaimed liberalism to ad
hocinterventionism. Doctrinal analyses state how states are trying to fulfil their expected social, economic and political
function by rescuing infrastructure losers from liquidation bankruptcy, while retaining those entities that are the bac-

kbone of national development policies. In this sense, this paper intends to point out the paradigms of this relationship

by trying to direct reflection on this problem through bankruptcy legislation. The paper suggests that the modalities of

bankruptcy represent a necessary part of the market economy by ensuring security for creditors, the possibility of reco-
vering financially distressed entities, and a quicker return of blocked assets to the market.

Keywords: solution genesis, bankruptcy, interventionism, dilemmas.
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